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Het nieuwste in wet- en 
regelgeving
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aanbesteding

Fiscale actualiteiten

Pauze

Visie: onderhoud en
huisvesting

Napraten onder het 
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14:00

14:20

14:45

15:15

16:00



Het nieuwste in wet- en regelgeving
Door Jaap Goossen en Gerlof de Jong

▪ Bestuursverslag 2022: aandachtspunten
▪ Duurzaamheidsverslaggeving
▪ Bovenmatige reserves
▪ Cybersecurity
▪ Sanctiebeleid OCW
▪ Beleidsregel investeren met publieke 
middelen in private activiteiten
▪ WNT: bijzonderheden 2022 en 2023
▪ Vordering op OCW PO
▪ Regeling onvoorziene gevallen VO
▪ Werkdrukmiddelen VO



Bestuursverslag 2022: aandachtspunten

▪ Maatschappelijke thema’s
▪ PO: werkdruk vervangen door sociale veiligheid

▪ VO: convenantsmiddelen vervangen door 

werkdrukmiddelen

▪ MBO, HBO en Universiteiten: geen wijzigingen

▪ Compact bestuursverslag



Duurzaamheidsverslaggeving

▪ 2024

▪ 2025

▪ 2026

▪ Grote beursgenoteerde ondernemingen

▪ Grote ondernemingen (o.b.v. groottecriteria)

▪ Overige beursgenoteerde ondernemingen, 

kredietinstellingen en verzekeraars

CSRD: Corporate Sustainability Reporting Directive

ESG: Environmental, Social en Governance



Belangrijke arresten en beleidsbesluiten

▪ Brief aan Tweede kamer

▪ Beleidsrijk begroten en verantwoorden blijft 
belangrijk

▪ Samenwerkingsverbanden: motie Tweede 
kamer aangenomen 11-2022
▪ Verstrekken op grond van ondersteuningsplan

▪ Verantwoording van de inzet van de middelen mogelijk?

▪ Mogelijk generieke korting op bekostiging

▪ Instellingen hebben ook vaak mogelijk bovenmatig vermogen

▪ Toename mogelijk bovenmatig vermogen 
door NPO-gelden



Cybersecurity

▪ Wat veracht de maatschappij van u?

▪ Sector brede visie ontwikkeling;

▪ Wat is te verantwoorden in het 
jaarverslag? 



Sanctiebeleid OCW 

▪ Nieuwe Beleidsregel van 27 december 2022

▪ Betrekking op niet-naleving wettelijke 
voorschriften of subsidieverplichtingen

▪ Voorbeelden: indienen jaarstukken en ook VOG

▪ Eerste aanzet in 2022: direct na 1 juli inhouden 
bekostiging

▪ Nu toch: redelijke termijn tot half augustus

▪ PO en VO: daarna direct inhouden

▪ MBO en HO: eerst opschorten, daarna inhouden



Beleidsregel investeren met publieke middelen in 
private activiteiten

▪ Sector BVE en HO;

▪ Integrale kostprijssystematiek;

▪ Overgangsbepaling jaarverslag 2022



WNT: bijzonderheden 2022 en 2023

▪ Verhoging van de bezoldigingsmaxima per 
klasse

▪ Verhoging van de maandbedragen en het 
uurtarief voor interim-topfunctionarissen

▪ Verhoging maximale bedrag voor verkorte 

model in lijn met de vrijwilligersvergoeding: 

maximaal € 1.800 in 2022 en maximaal € 

1.900 in 2023

▪ Basis complexiteitspunten niet meer op 
grond van een 3-jaars gemiddelde, maar 

alleen op basis van (1 oktober) t-2



Vordering op OCW PO

▪ Vereenvoudiging bekostiging

▪ Geen grond voor vordering meer

▪ Niet afboeken ten laste van het eigen 

vermogen

▪ Er loopt nog een beroep tegen afgewezen 

bezwaar



Regeling onvoorziene gevallen VO

▪ Ontstaan bij vereenvoudiging bekosting VO 
2008

▪ Alleen in uitzonderlijke gevallen inbaar

▪ Bijna alle instellingen NUBBV

▪ Vanaf 2022 geen vermelding meer



Werkdrukmiddelen VO

▪ Collectief deel: 150 miljoen

▪ Individueel deel: 150 miljoen

Te verantwoorden via het bestuursverslag

Individueel deel:

▪ Persoonlijk budget wordt 
verhoogd van 50 naar 90

▪ Sparen van verlofuren 
voortaan alleen nog mogelijk 
bij specifieke afspraken



Aanbesteding
Interview met Jan-Kees Meindersma



Fiscale actualiteiten
Door Arjan van der Bok

▪ Relevante jurisprudentie / beleidsbesluiten
▪ Btw detachering SWV Passend Onderwijs
▪ Renseigneringsplicht
▪ Bijzonderheden Loonheffingen
▪ Update brochure onderwijs en fiscus 2023



Belangrijke arresten en beleidsbesluiten

Hoge Raad 21-1-2022 (ECLI:NL:HR:2022:51)

▪ 2e winstgrens €75.000 niet pro rata

▪ Zie ook besluit BWBR0046478 (31-03-2021)

▪ Art 6 VPB (stichtingen en verenigingen)

https://wetten.overheid.nl/BWBR0046478/2022-03-31


Belangrijke arresten en beleidsbesluiten

Gerechtshof Den Haag 12-8-2021 
(ECLI:NL:GHDHA:2021:1569)

▪ Toepassen koepelvrijstelling? Ja!

▪ Standpunt Staatssecretaris 23-9-2021

▪ Btw over matchingsdiensten regionale 
transfercentra?

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/besluiten/2021/09/23/ob-koepelvrijstelling


Rechtbank Zeeland-West-Brabant 22-8-2022 
(ECLI:NL:RBZWB:2022:4807)

▪ Commerciële stichting met docenten in 
loondienst

▪ Detachering aan onderwijsinstelling of btw-
vrijgestelde onderwijsdienst?

▪ Conclusie rechtbank: detachering en dus belast 
met 21% btw

▪ Resultaat: naheffing van ruim € 650.000

Belangrijke arresten en beleidsbesluiten 



Twee belangrijke beleidsbesluiten 

voor de onderwijspraktijk (btw):

▪ Terbeschikkingstelling van personeel 

(5-7-2022, nr. 2022-181729)

▪ Onderwijsvrijstelling

(30-7-2014, nr. BLKB/2014/125M)

Belangrijke arresten en beleidsbesluiten 



▪ Voorjaarsnota 2022

▪ Standpunt Staatssecretaris: 
21% btw bij detachering 
onderwijspersoneel aan SWV Passend 
Onderwijs

▪ Btw-compensatie met ingang van 
1-1-2022

▪ Verwarring onderwijspraktijk
▪ Overleg Min. Financiën 25-1-23!

▪ Is btw-onderwijsvrijstelling toepasbaar? 

▪ Tegengestelde belangen, is btw-
compensatie toereikend voor SWV 
Passend Onderwijs?

▪ Detachering omzetten in een 
andersoortige prestatie, bijvoorbeeld 
dienstverleningsovereenkomst?

▪ Btw-correctie ook voor 1-1-2022?

Btw detachering Samenwerkingsverbanden Passend Onderwijs



▪ Invoering per 1-1-2022

▪ Vervanging van de IB-47, nu wettelijke grondslag

▪ Geldt voor inhoudingsplichtige instellingen zoals 
onderwijsinstellingen

▪ Verplichte opgave uitbetaalde bedragen natuurlijke 
personen

Uitgezonderd:

▪ Vrijwilligersvergoedingen

▪ Betalingen aan natuurlijke personen die btw in rekening 
brengen

▪ Werknemers, artiesten en beroepssporters

Voorbeelden van renseigneringsplicht:

▪ ZZP-docent die btw-vrijgesteld onderwijs aanbiedt

▪ Vergoedingen Lid van de Raad van Toezicht

▪ Vergoeding overblijfouder

Renseigneringsplicht uitbetaalde bedragen aan derden (UBD)

Praktisch:

▪ Opgave 2022 voor 1-2-2023

▪ Opgaven 2023 mag gedurende het jaar 2023

▪ Wijze van aanlevering: gegevensportaal meest praktisch

▪ Zie vragen en antwoorden UBD: 
https://gegevensportaal.belastingdienst.nl/ubdper2022/

https://gegevensportaal.belastingdienst.nl/ubdper2022/


Tijdelijke verhoging vrije ruimte WKR 2023: 

3% over 1e €400.000

Verhoging onbelaste vrijwilligersvergoeding: 

€190/maand en €1.900/jaar

Gebruik modelovereenkomsten 

Belastingdienst, wet DBA

Loonheffingen

Aandachtspunten:

▪ Modelovereenkomsten kennen een 
beperkte looptijd van 5 jaar! 

▪ Maakt u gebruik van actuele, geldige 
modelovereenkomsten? 

▪ Verlopen modelovereenkomsten 
bieden geen rechtszekerheid meer

▪ Zie ook site Belastingdienst voor 
verlenging geldigheid overeenkomst

https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/nl/modelovereenkomsten/content/geldigheidsdatum-verlengen-van-een-modelovereenkomst


Top 5  kansen & risico’s fiscale scans onderwijs:

- Detachering en btw-gevolgen

- Werkkostenregeling

- Btw-verleggingsregeling (laptops, buitenlandse 
diensten)

- Inhuur van derden > gebruik modelovereenkomsten 

- Vrijwilligersvergoedingen



Update brochure 2023: 
“Onderwijsinstellingen en de 
fiscus”



Visie: onderhoud en huisvesting
Door Marien Rozendaal
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Voorziening groot onderhoud



Agenda

▪ Korte terugblik ontwikkelingen groot 

onderhoud afgelopen jaren

▪ Waar staan we nu → verwachte 
ontwikkelingen

▪ Keuze activeren of voorziening?

▪ Huisvesting:

▪ PO – VO

▪ MBO - HO



Nieuwe richtlijn RJ 212 Mat. Vaste Activa

▪ Tot en met 2018 drie methoden verwerking 

GO:

▪ Componentenbenadering – activeren

▪ Via voorziening groot onderhoud

▪ Rechtstreeks in exploitatie

▪ Per 1-1-2019 is methode 3 niet meer toegestaan!

▪ Stelselwijzigingen ➔ overgangsbepalingen



Toepassing RJ 212 MVA

▪ RJ 212 MVA betreffende Voorziening Groot 

Onderhoud vaak niet correct toegepast

▪ Geen tijdsevenredige opbouw

▪ Geen opbouw per component

▪ Te korte horizon

▪ Problemen met controleverklaringen 
sommige accountants

▪ Onderzoek Commissie van Ham

▪ In afwachting van rapport Commissie van 
Ham overgangsregeling



▪ RJO Art 4 lid 1c:
In afwijking van hoofdstuk 212 Materiële vaste activa, paragraaf 4, alinea 451, van de 
richtlijnen is het voor onderwijsinstellingen voor de verslagjaren 2018 tot en met 2022 
toegestaan de jaarlijkse toevoegingen aan de voorziening groot onderhoud te bepalen 
op basis van het voorgenomen groot onderhoud gedurende de gehele planperiode van 
het groot onderhoud op het niveau van het onderwijspand gedeeld door het aantal 
jaren waaruit deze planperiode bestaat, voor zover deze methode reeds in 2017 werd 
toegepast en indien is gewaarborgd dat de voorziening groot onderhoud gedurende de 
planperiode niet op enig moment negatief wordt. De onderwijsinstelling die gebruik 
maakt van deze tijdelijke regeling vermeldt dit in haar jaarrekening.

▪ Overgangsregeling wordt verlengd tot en met 2023

Overgangsregeling RJ 212.451



Rapport Commissie van Ham (1-10-2020)

▪ RJ-methodiek volgen –

geen specifieke regeling 

voor het onderwijs 

▪ Overgangstermijn tot en 

met 2021  - verlengd 

naar 2022 en 2023

▪ Onderscheid in:

▪ Klein onderhoud 

➔ exploitatie

▪ Groot onderhoud 

➔ voorziening

▪ Functionele verbeteringen ➔

activeren en afschrijven (cf. RJ)

▪ Maakt MJOP beleidsrijk:
▪ Gebouwen die je naar 

verwachting gaat afstoten →
alleen noodzakelijk onderhoud om 
tot die tijd gebouw in stand te 
houden

▪ Geen theoretische, maar reële 
onderhoudstermijnen

▪ Redelijke prijzen ➔ indexatie 
bouwkosten

▪ Voldoende lange horizon ➔ alle 
componenten minimaal eenmaal 
in MJOP



RJ-Uiting 2021-14

▪ Definiëring groot onderhoud → duidelijk 

onderscheid tussen vervanging van 

belangrijke bestanddelen enerzijds en groot 

onderhoud anderzijds

▪ Vervanging belangrijk bestanddeel ➔
activeren

▪ Groot onderhoud ➔ keuze óf activeren 

(componentenbenadering) óf vormen van 

voorziening GO

▪ Bezwaren funderend onderwijs tegen 
activeren BB als je voorziening hanteert



RJ-Uiting 2022-8

▪ Bezwaren vanuit onderwijssectoren PO en 

VO voortvloeiend uit het economisch 

claimrecht v.d. gemeente

▪ Nader onderzoek door RJ naar deze 
specifieke situatie

▪ Tot nader order zijn gewijzigde alinea's 

daarom n.v.t. voor onderwijsinstellingen 

waarvan het economisch claimrecht bij de 

gemeente/derde ligt

▪ Overgangstermijn RJO wordt met één jaar 
verlengd tot en met verslagjaar 2023





Groot onderhoud

▪ Keuze: activeren óf voorziening?

▪ Let op effect op vermogen! ➔mede in het licht van 
signaleringswaarden

▪ Effect op verdeling kosten over de levensduur ➔ bij 

activeren schuif je kosten naar de toekomst, bij voorziening 

is er betere matching met rijksvergoedingen ➔ daarom 

advies RJ-werkgroep om bestemmingsreserve te vormen

▪ Activeren ➔ versnelde afschrijving bij besluit schoolgebouw 
af te stoten



UITWERKING PO-VO



Egalisatiemethode → verplichtingenbenadering RJ212

▪ Uitgangspunten / gegevens: Egalisatiemethode: eens 
in 5 jaar update – horizon 
15 jaar (voortschrijdend)onderhouds Rest- Jaarlijkse

investering cyclus waarde afschrijving

Terrein 2.200          0 1.890        -                 

Ruwbouw-overige 6.000          0 -            -                 

Dak - GO 750              30 -            25                  

Installaties-GO 750              15 -            50                  

Schilderwerk-GO 300              6 -            50                  

Totaal 10.000        1.890        125                

Geen doordecentralisatie 
huisvesting







UITWERKING MBO – HO
+ PO-VO bij volledige doordecentralisatie



Groot onderhoud – activeren of voorziening

▪ Voorbeeld uitwerking - gegevens: ▪ Kostendekkende 
huisvestingsvergoeding MBO

▪ Lening MBO 10.000 –af te lossen 
in 60 jaar met slottermijn 2.200 -
rente 0%

Afschrijving-/

onderhouds- Rest- Jaarlijkse

investering termijn waarde afschrijving

Terrein 2.200          0 2.200        -                 

Ruwbouw-overige 6.000          60 -            100                

Dak - GO 750              30 -            25                  

Installaties-GO 750              15 -            50                  

Schilderwerk-GO 300              6 -            50                  

Totaal 10.000        2.200        225                





Mat. Vaste Activa 10.000                     Eigen vermogen 1.500                       Mat. Vaste Activa -      Eigen vermogen 1.500 Mat. Vaste Activa -      Eigen vermogen 1.500 

Voorziening -                           Voorziening -      Voorziening -      

Vorderingen 1.000                       Langlopende schulden 10.000                     Vorderingen 1.000 Langlopende schulden -      Vorderingen 1.000 Langlopende schulden

Liquide middelen 2.000                       Kortlopende schulden 1.500                       Liquide middelen 2.000 Kortlopende schulden 1.500 Liquide middelen 2.000 Kortlopende schulden 1.500 

Totaal activa 13.000                     Totaal passiva 13.000                     Totaal activa 3.000 Totaal passiva 3.000 Totaal activa 3.000 Totaal passiva 3.000 

Mat. Vaste Activa 8.050                       Eigen vermogen 1.500                       Mat. Vaste Activa 100     Eigen vermogen 2.250 Mat. Vaste Activa -      Eigen vermogen 1.200 

Voorziening -                           Voorziening -      Voorziening 950     

Vorderingen 1.000                       Langlopende schulden 8.700                       Vorderingen 1.000 Langlopende schulden -      Vorderingen 1.000 Langlopende schulden

Liquide middelen 2.650                       Kortlopende schulden 1.500                       Liquide middelen 2.650 Kortlopende schulden 1.500 Liquide middelen 2.650 Kortlopende schulden 1.500 

Totaal activa 11.700                     Totaal passiva 11.700                     Totaal activa 3.750 Totaal passiva 3.750 Totaal activa 3.650 Totaal passiva 3.650 

Mat. Vaste Activa 7.150                       Eigen vermogen 1.500                       Mat. Vaste Activa 700     Eigen vermogen 2.450 Mat. Vaste Activa -      Eigen vermogen 900     

Voorziening -                           Voorziening -      Voorziening 850     

Vorderingen 1.000                       Langlopende schulden 7.400                       Vorderingen 1.000 Langlopende schulden -      Vorderingen 1.000 Langlopende schulden -      

Liquide middelen 2.250                       Kortlopende schulden 1.500                       Liquide middelen 2.250 Kortlopende schulden 1.500 Liquide middelen 2.250 Kortlopende schulden 1.500 

Totaal activa 10.400                     Totaal passiva 10.400                     Totaal activa 3.950 Totaal passiva 3.950 Totaal activa 3.250 Totaal passiva 3.250 

MBO/HO componentenbenadering - activeren

Balans per 31 december jaar 0

MBO/HO componentenbenadering - activeren

Balans per 31 december  jaar 10

MBO/HO componentenbenadering - activeren

Balans per 31 december jaar 20

Balans per 31 december  jaar 10 Balans per 31 december  jaar 10

PO/VO  componentenbenadering - activeren PO/VO  voorziening

Balans per 31 december jaar 20 Balans per 31 december jaar 20

PO/VO  componentenbenadering - activeren PO/VO  voorziening

Balans per 31 december jaar 0 Balans per 31 december jaar 0

PO/VO  componentenbenadering - activeren PO/VO  voorziening



Mat. Vaste Activa 5.050                       Eigen vermogen 1.500                       Mat. Vaste Activa 850     Eigen vermogen 2.100 Mat. Vaste Activa -      Eigen vermogen 550     

Voorziening -                           Voorziening -      Voorziening 700     

Vorderingen 1.000                       Langlopende schulden 4.800                       Vorderingen 1.000 Langlopende schulden -      Vorderingen 1.000 Langlopende schulden -      

Liquide middelen 1.750                       Kortlopende schulden 1.500                       Liquide middelen 1.750 Kortlopende schulden 1.500 Liquide middelen 1.750 Kortlopende schulden 1.500 

Totaal activa 7.800                       Totaal passiva 7.800                       Totaal activa 3.600 Totaal passiva 3.600 Totaal activa 2.750 Totaal passiva 2.750 

Mat. Vaste Activa 2.200                       Eigen vermogen 1.500                       Mat. Vaste Activa -      Eigen vermogen 1.500 Mat. Vaste Activa -      Eigen vermogen 1.500 

Voorziening Voorziening -      Vorderingen 1.000 Voorziening -      

Vorderingen 1.000                       Langlopende schulden 2.200                       Vorderingen 1.000 Langlopende schulden -      Langlopende schulden -      

Liquide middelen 2.000                       Kortlopende schulden 1.500                       Liquide middelen 2.000 Kortlopende schulden 1.500 Liquide middelen 2.000 Kortlopende schulden 1.500 

Totaal activa 5.200                       Totaal passiva 5.200                       Totaal activa 3.000 Totaal passiva 3.000 Totaal activa 3.000 Totaal passiva 3.000 

Mat. Vaste Activa -                           Eigen vermogen 1.500                       Mat. Vaste Activa -      Eigen vermogen 1.500 Mat. Vaste Activa -      Eigen vermogen 1.500 

Voorziening Voorziening -      Vorderingen 1.000 Voorziening -      

Vorderingen 1.000                       Langlopende schulden -                           Vorderingen 1.000 Langlopende schulden -      Langlopende schulden -      

Liquide middelen 2.000                       Kortlopende schulden 1.500                       Liquide middelen 2.000 Kortlopende schulden 1.500 Liquide middelen 2.000 Kortlopende schulden 1.500 

Totaal activa 3.000                       Totaal passiva 3.000                       Totaal activa 3.000 Totaal passiva 3.000 Totaal activa 3.000 Totaal passiva 3.000 

MBO/HO componentenbenadering - activeren

Balans per 31 december jaar 60

MBO/HO componentenbenadering - activeren PO/VO  Componentenbenadering - activeren PO/VO  voorziening

Balans per 1 janauri jaar 61 Balans per 1 janauri jaar 61 Balans per 1 janauri jaar 61

Balans per 31 december jaar 60 Balans per 31 december jaar 60

MBO/HO componentenbenadering - activeren

Balans per 31 december jaar 40

PO/VO  componentenbenadering - activeren PO/VO  voorziening

Balans per 31 december jaar 40 Balans per 31 december jaar 40

PO/VO  Componentenbenadering - activeren PO/VO  voorziening



Kengetallen-resultaten

MBO/HO PO/VO PO/VO

Componenten Componenten Voorziening

(activeren) (activeren) GO - cf. RJ 212

Solvabiliteit

Jaar 0 12% 50% 50%

Jaar 10 13% 60% 33%

Jaar 20 14% 62% 28%

Jaar 40 19% 58% 20%

Jaar 60 29% 50% 50%

Jaar 61 50% 50% 50%

Exploitatiesaldo

Jaar 0-10 0 750 -300

Jaar 11- 20 0 200 -300

Jaar 21-30 0 -50 -300

Jaar 31-40 0 -300 -50

Jaar 41-50 0 -300 200

Jaar 51-60 0 -300 750

Totaal 0 0 0



Huisvesting po-vo

▪ Knelpunten, o.a.: 

▪ Verouderde schoolgebouwen;

▪ Verduurzamingsopdracht

▪ Klimaat - ventilatie

▪ Verantwoordelijkheid renovaties: gemeente of 

schoolbestuur

▪ Onduidelijke planvorming

▪ Investeringsverbod PO



Huisvesting IBO rapport maart 2021



Definitie van renovatie: opgenomen in wet →

verlenging levensduur met minimaal 25 jaar →

verantwoordelijkheid gemeente

Nuanceren investeringsverbod: Schoolbesturen in 

po krijgen mogelijkheid om in huisvesting te 

investeren

Beleidsreactie minister d.d. 21-12-2021

▪ Belangrijkste punten t.b.v. 
wetsvoorstel po-vo: 

• Planvorming: Wettelijke opdracht voor 
gemeenten tot vaststellen van een 
meerjarig IHP in overleg met 
schoolbesturen:

• Termijn 4 jaar +

• Doorkijk van 12 jaar

• Verplichting schoolbesturen om een 
MJOP op te (laten) stellen



Wetvoorstel

▪ Minister werkt beleidsvoornemens uit 
in wetsvoorstel

▪ Internetconsultatie Q-1  2023

▪ Beoogde ingangsdatum 1-1-2024.  



▪ Doorlopende leerlijnen – gezamenlijke huisvesting 

vmbo-mbo:

• Duidelijke afspraken ➔ samenwerkingsovereenkomst

• Huisvestingsstichting ➔financiering ➔ rechtmatigheid i.h.k.v. Regeling 

Beleggen, Lenen en Derivaten OCW 2016

• Doorberekeningen ➔ kostendekkendheid

• BTW problematiek betreffende doorberekeningen aanvullende 

dienstverlening

Huisvesting mbo:



Huisvesting ho:

▪ Flexibilisering van het onderwijs:
▪ Effecten op huisvestingsbehoefte? ➔meer pieken en 

dalen?

▪ Digitalisering van colleges ➔minder m2

nodig?

▪ Meer behoefte aan flexibele schil wat betreft 

huisvesting?
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Einde



Napraten onder genot van hapje en drankje


